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Введение

В данном отчете представлены результаты социологического исследования, проведенного в Республике Казахстан по заказу неправительственной организации «Интерньюс Казахстан», являющейся представительством международной некоммерческой организации «Internews Network».

Цели и задачи исследования

Цель исследования: оценка нормативно-правовой среды в области СМИ в Казахстане и вовлеченности СМИ и медийных НПО в мероприятия эдвокаси.
Задачи исследования:

1. оценить способность СМИ адаптироваться и функционировать в условиях, когда нормативно-правовая среда обусловливает ограничение их деятельности;

2. оценить интерес СМИ к вопросам политики и нормативно-правовой базы в области СМИ;

3. оценить доступ и удовлетворенность СМИ источниками информации по вопросам политики и нормативно-правовой базы в области СМИ;

4. оценить участие СМИ в мероприятиях эдвокаси;
5. определить количественные индикаторы по ключевым показателям текущего положения СМИ в Казахстане.

Объект исследования

Объект данного исследования составлен из двух самостоятельных категорий респондентов. Это:

1. 116 работников из 90 казахстанских средств массовой информации общественно-политической направленности;

2. 12 экспертов в области СМИ (медийные неправительственные организации, активисты гражданского общества Казахстана, государственные служащие и депутаты Мажилиса Парламента РК).

Опрос проводился в январе – феврале 2007 года в городах Алматы, Астана, областных центрах и малые городах Казахстана. 
Результаты исследования

Роль и статус СМИ в Республике Казахстан
Роль СМИ в Казахстане

Развитое демократическое общество должно быть самоуправляемым, способным принимать собственные рациональные решения. Вполне естественно, что оно не может делать это без объективной информации в сочетании с открытым обменом мнениями, которые могут обеспечить только средства массовой информации.

Однако только треть опрошенных респондентов считает, что СМИ в Казахстане, провозглашенном светским и правовым государством, являются реально действующей четвертой ветвью власти. Примерно такая же доля журналистов считает, что СМИ вносят вклад в развитие институтов правового государства и гражданского общества. 

Рисунок 1. Существенна ли роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества? 
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Заметим, что оценка журналистом роли СМИ не зависит от его профессионального или жизненного опыта (стажа работы и возраста соответственно).
Р: Власть считает, что пресса должна быть проводником ее идей. Мы же считаем, что пресса должна быть посредником, своеобразным мостом между властью и обществом. Общество должно знать, что делает власть и это должно делаться через прессу. И, естественно, власть должна через прессу говорить о своих действиях. Я категорически против, когда прессу называют четвертой властью, никакая она не четвертая власть, у нее другие задачи. Она должна служить обществу, это один из таких важных способов воздействия на население, она не должна быть никаким орудием.

Р: Это часть общества, это один из очень важных институтов гражданского института. А в Казахстане его нет.

Несмотря на важность роли СМИ в обществе, в Казахстане она пока не выполняется полностью. Еще рано говорить о том, что средства массовой информации являются реально действующей «четвертой ветвью власти».

Статус СМИ в Казахстане

Мнение экспертов относительно положения СМИ в Казахстане разделились. Например, представители власти полагают, что СМИ успешно развиваются и имеют высокий статус в обществе.
Обобщая мнения всех экспертов, наиболее характерные из которых мы привели здесь, попробуем сформулировать основные положения, характеризующие современные казахстанские СМИ. Итак, они имеют положительные черты:

1. Явный прогресс со времени обретения страной независимости;

2. Динамичность;
3. Многообразие форм;
4. Сегментация рынка СМИ, появление и развитие узкоспециализированных изданий;
5. Развитие деловой журналистики и деловых изданий;
6. Существование свободы слова, запрет цензуры.
Но в то же время им присущи и отрицательные черты, как:

1. Низкий профессиональный уровень журналистов;
2. Отсутствие общих этических норм, обязательных для исполнения всеми журналистами;
3. Отсутствие сплоченности среди журналистов;
4. Препоны со стороны властей;
5. Слабая законодательная база;
6. Присутствие сильной самоцензуры;
7. Отсутствие реальной конкуренции;
8. Обилие заказных материалов, в том числе государственных;
9. Отсутствие независимых СМИ;
10. Отсутствие доверия к СМИ со стороны населения.
Заметим, что хоть качественное исследование все же не имеет целью подсчет количества сторонников того или иного утверждения, мы собрали гораздо больше мнений, негативно характеризующих положение СМИ в Казахстане, чем положительно.
По мнению экспертов наиболее близко сравнение казахстанских СМИ с российскими. Но «Россия ушла вперед» по сравнению с Казахстаном «и рынок там намного более развит, соответственно, статус СМИ выше» и, как довод: «Медиа НПО в России более многочисленны и более эффективны». Примерно на этом же уровне находится Украина. 
Выполнение СМИ своих функций

Основными функциями СМИ являются информирование населения, создание общественного мнения, разрешение социальных конфликтов.

Свою информационную функцию СМИ успешно выполняют, по мнению 90% респондентов количественного исследования.

Рисунок 2. Какие функции СМИ наиболее успешно выполняют в казахстанском обществе? 
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Независимость СМИ

Существует несколько точек зрения относительно независимости СМИ.

1. СМИ не могут быть независимыми. Так считают 17% опрошенных респондентов, такое же мнение бытует среди экспертов.

2. Все частные СМИ – независимы.
3. Независимы те СМИ, которые не зависят финансово.
4. Независимы те СМИ, которые могут быть свободными от учредителей, от спонсоров, от рекламодателей, от государственных заказов.

Следовательно, говоря о независимых средствах массовой информации, необходимо учитывать в качестве обязательного условия не только политическую, но и финансовую независимость. Хотя, по мнению экспертов, быть независимым финансово значительно проще, чем быть независимыми политически.
Среди факторов, препятствующих масс-медиа быть беспристрастными и объективными, можно назвать:

1. Дотирование государством государственных и партийных газет

2. Существование госзаказов

3. Концентрация власти в одних руках, как следствие – зависимость судебной, исполнительной и законодательной властей; политический режим
4. Недостаточное развитие демократии в стране

5. Отсутствие сильной оппозиции

6. Неразвитость институтов гражданского общества

7. Давление со стороны государственных органов

8. Низкий профессиональный уровень журналистов

9. Отсутствие рыночной среды

10. Отсутствие сильного среднего класса

Все же более 40% опрошенных представителей СМИ полагают, что независимые СМИ в Казахстане существуют. Среди них называют следующие издания:
Таблица 1. Независимые СМИ.

	СМИ
	КОЛ-ВО ОТВЕТОВ

	Свобода слова
	15

	Время
	9

	Республика
	8

	www.zonakz.net
	8

	ТРК «31 канал»
	7

	Тасжарган
	6

	Взгляд
	4

	Интернет-радио «Инкар»
	4

	www.posit.kz
	4

	Эксперт-Казахстан
	4

	Жас Алаш
	4

	Наша газета (Костанай)
	4

	www.geokz.net
	3

	www.kub.info
	3

	КТК
	3

	Начнем с понедельника
	3

	Уральская неделя (Уральск)
	3

	Диапазон (Актобе)
	3


Заметим, что большинство средств массовой информации, идентифицируемые респондентами данного исследования как независимые, на деле являются оппозиционными. Эксперты предостерегают не путать понятия независимости и оппозиционности, они не тождественны. Оппозиционные издания, выступая против действующей власти, позиционируют себя независимыми. Однако, независимость, повторимся, складывается не только из политической независимости, но и, обязательно, финансовой.
Ответственность СМИ перед обществом и государством


Экспертам предлагалось описать, какой должна быть ответственность СМИ перед обществом. Основная мысль – СМИ должны быть ответственны за ту информацию, которую распространяют.

Р: СМИ должны информировать объективно и всесторонне о процессах происходящих в нашем государстве.

Р: СМИ должны сознавать свою особую роль в обществе и быть социально-ответственными. Ответственность СМИ заключается в их объективности, непредвзятости, профессионализме, предоставлении хотя бы двух альтернативных мнений по вопросу, неискажении фактов, четком разделении между редакционными, журналистскими и проплаченными материалами. Все остальное должны определять читатель и зритель.
Р: Ответственность в том, что они должны выполнять свою роль, свою функцию. Должны формировать какие-то положительные черты у людей, естественно выискивая недостатки у тех же самых политиков, бизнесменов. Поэтому власть не дает СМИ распуститься.

Сама власть в этом вопросе солидарна с экспертами:

Р: Ответственность у них очень большая. Это вообще большая ответственность – быть журналистом, работать в СМИ. Как говорится, слово не воробей, вылетит, не поймаешь. Неправильное слово просто может отрицательно повлиять на слушателя. Поэтому надо не допускать этого. 

Говорится и о личной ответственности журналистов, их профессионализме и следовании этическим нормам.

Р: . Это должны быть люди, которые чувствуют определенные нравственности трудности. По духу своему они хотят противостоять, бороться.

Р: Каждый встречный не может работать в газете. Это должны быть люди образованные, способные, знающие свое дело.
Р: Таких журналистов, которые ради профессии по аналогии с теми же врачами и преподавателями работают, я не встречал. Где больше платят, там и работают. 

Р: Перед государством СМИ должны быть ответственны в части соблюдения законов и этических норм.

Итак, ответственные СМИ должны отвечать трем требованиям:

1. объективно передавать информацию

2.  быть профессиональными и этичными

3.  соблюдать законы

Государственная власть считает, что она свои обязанности перед СМИ выполнила в полной степени.

Эксперты считают, что государство не вполне ответственно перед СМИ. Оно должно осуществлять следующие требования.
1. Позволять СМИ свободно работать

2. Гарантировать права журналистов

3. Передавать СМИ всю интересующую их информацию 

4. Соблюдать свои законы и принципы

Этический кодекс

В данном отчете многое говорилось о непрофессионализме казахстанских журналистов и частом нарушении профессиональной этики. Некоторые эксперты связывают это с отсутствием в Казахстане единого этического кодекса, который бы позволил регулировать деятельность журналистов.

Р: Кодекс необходим обязательно! Никакой этики на нашем рынке СМИ нет в принципе.

Хотя все же это единичное мнение. Чаще всего эксперты не считают нужным введение кодекса в республике, обязательного для исполнения всеми участниками медийного коммьюнити. Чаще всего акцент делается на двух положениях.

1. Невозможности интериоризации Кодекса каждым членом журналистского сообщества

2. Создание в виде Кодекса еще одного средства давления на журналистов

Гораздо правильней, считают эксперты, принять каждой редакции свой внутренний этический кодекс.

На сегодняшний день около 40% СМИ уже имеют свой собственный разработанный этический кодекс. Примерно 30% журналистов считают существование такого свода совершенно не нужным для своей работы.

Отношение к казахстанскому законодательству по распределению радиочастот
Вопрос о степени прозрачности казахстанского законодательства в области СМИ должен был задаваться только СМИ, занимающимся радио- и телевещанием, однако количество ответивших оказалось значительно выше. 
Рисунок 3. Степень прозрачности законодательства в области радиочастот. 
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Мы видим, что для большинства участников исследования существующее законодательство видится непрозрачным.

На убежденность респондентов о прозрачности законодательства в области распределения радиочастот оказывает большое влияние их мнение о принятии во внимание специфики теле- и радиовещания. Так, респонденты, считающие, что специфика законодательства в области вещательных СМИ, учтена, более склонны полагать, что законодательство прозрачно. Данная закономерность работает и в обратную сторону: чем менее журналист убежден в том, что специфика изучаемых видов СМИ учтена, тем менее он уверен в однозначности законов.
В качестве положений законодательства, требующих пересмотра или доработки, названы механизмы сбора и распространения информации, взаимодействие с источниками информации, оперативность освещения событий. Также участники исследования считают, что в действующем законодательстве не учтены особенности цифрового телевещания. При этом только 10% участников исследования считают, что для регулирования теле- и радиовещания необходим отдельный закон. Необходимости такого закона обосновывается существующей неопределенностью статуса, прав и обязанностей кабельных операторов, отсутствием описания специфики цифрового вещания.
Отношение к казахстанскому законодательству в области Интернета

В исследовании принимали участие только 4 представителя Интернет изданий, что не позволяет анализировать их ответы количественными методами. Мы не получили однозначного ответа ни об отражении специфики Интернет-изданий в законодательстве, ни о степени его прозрачности. Малое количество ответов также не позволяет заявить о необходимости принятия отдельного закона об Интернет СМИ. Мы можем лишь указать на существование проблем с неопределенностью статуса сетевых СМИ, их регистрацией, указанием их прав и обязанностей.

Законодательная база, регулирующая отношения в области СМИ

Эффективность законодательства

Разработчики закона о СМИ, принятого в 1999 году, оценивают его «достаточно позитивно». Они считают, что он «еще не исчерпал своего потенциала и есть смысл работать с ним». С этим согласны в некоторой степени и эксперты.

Р: Если СМИ работают, значит, оно [законодательство] довольно эффективное. Но не полностью. Сказать, что совсем не позволяет работать, тоже не могу.

Но со стороны остальных экспертов законодательство в области СМИ, в частности сам Закон «О СМИ» получил другие отзывы.

Р: Очень сложное законодательство, оно запутывает людей.

Р: Законодательство очень сложное, сформировано только государственными органами без участия журналистов, не соответствует стандартам ОБСЕ. Отмечаются постоянные попытки ужесточить его. Эффективным может быть только либеральное законодательство, гарантирующее свободу слова, простую регистрацию СМИ.

Р: Есть масса таких моментов, которые в жизни ну невозможно выполнить!

Его пора менять:

Р: Естественно, нужно принимать новый закон.

Р: Действующее законодательство нужно реформировать или принимать новое законодательство.

Оно устарело:

Р: Ныне действующее законодательство отвечало своему времени, 90-ым годам. Но оно сейчас устарело, я думаю, сейчас его надо менять.

Р: Естественно, законодательство по времени требует каких-то изменений.

Такое же мнение имеет более половины журналистов. Они считают закон мало подходящим современным требованиям.
Рисунок 4. Отвечает ли Закон РК «О СМИ» требованиям современной действительности? 
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Доводов для подобной меры, смены или дополнения Закона, названо много.

Р: Оно не отражает процессов на рынке и не способствует развитию СМИ.
Р: Сейчас развиваются технологии, развивается Интернет, новые коммуникации, телевидение цифровое начинает появляться.

Р: Физическое лицо не может зарегистрировать на себя газету, а нужно обязательно иметь статус предпринимателя. Во-вторых, масса административных норм. Нужно каждый экземпляр в Национальную библиотеку, в акимат, еще куда-то сдавать. Если не выходишь по заявленной частоте, если номер один пропускаешь, об этом тоже нужно заявлять. Процедура входа на рынок усложняется и СМИ приравнивают к обычному бизнесу по производстве водки, например, хотя это не правильно.

Сами журналисты также считают, что законодательство создает ограничения для их работы.

Рисунок 5. Способствует ли действующее казахстанское законодательство эффективной работе СМИ? 
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Мы постарались определить основные причины, по которым эксперты считают законодательство не эффективным:

1. Разрешительный характер регистрации СМИ

Р: Журналисту очень трудно открыть собственное издание. Нужна куча всяких бумажек, регистрация. У нас не уведомительный, а разрешительный порядок регистрации газеты.

2. Уголовное наказание за клевету/диффамацию

Р: Я считаю, что в действующем законе особых ограничений нет. Но принимаются правительством какие-то поправки. Например, про сведения, за которые журналист готов нести ответственность, за недостоверные сведения. А теперь новое понятие, есть сведения, которые достоверные, но в тоже время порочат, их тоже нельзя печатать. Нонсенс!

Р: Не публиковать информацию не соответствующую действительности. Как соблюдать такое?! И какая информация не соответствует действительности? Журналист откуда знает, соответствует она или нет?. Даже если он её из двух, трёх источников проверил, можно сказать, что она соответствует действительности? Нет, нельзя. Надо как-то по-другому формулировать законы

3. Неограниченность суммы исков, выставляемых в делах по защите чести и достоинства

Р: У нас очень популярная сумма иска – миллион тенге. А пошлина, которую они платят, просто смешная, не то двести, не то пятьсот тенге. Было предложение платить какой-то процент с запрошенной суммы. Например, если ты просишь миллион, должен заплатить с него 1%.

Р: Сейчас со СМИ за неправильную запятую, за неправильное слово пытаются миллионные иски взыскать.

4. Монополизация СМИ и распространителей прессы

5. Право журналистов на получение информации

Р: Должен быть закон о доступе к информации гражданам, СМИ. Должно быть написано, как чиновники должны реагировать на запросы журналистов или любого гражданина. Каким образом он должен запрашивать информацию, в какие сроки чиновники должны ответить, какую ответственность будут нести чиновники за отказ в информации, за неполную информацию, за не вовремя полученную информацию. 

6. Защита прав журналистов

Р: Согласно нашему законодательству во время рассмотрения исков об оскорблении чести и достоинства истцу достаточно доказать факт того, что эта публикация была и доказать, что моральный ущерб нанесен. Хотя истец должен доказать, что эти данные не достоверны и порочат его честь и достоинство. Но нет, ему просто достаточно голословно заявить, что такая-то статья, такая-то фраза меня оскорбила. Получается, что на журналиста не распространяется презумпция невиновности.

7. Возможность двоякого толкования закона

Р: У нас в законодательстве нет четко расписанного толкования, что является мнением, а что является сведением. В Западной журналистике существует китайская стена между фактами, анализом и мнением. У нас такого нет. Если бы в юридических кодексах это прописать и журналисты этого бы придерживались, то была бы проще жизнь.

8. Аккредитация журналистов

Р: В правилах аккредитации урезаны права журналистов, т.е. они должны согласно закону запрашивать аккредитацию в государственных органах на освещение какого-то мероприятия, это тоже является нарушением.

9. Исковая давность

Р: По исковой давности идут нарушения.

Опрошенные журналисты также назвали немало проблем и разночтений, существующих в действующем законодательстве. Обобщенно их ответы представлены в таблице 5.

Таблица 2. Основные проблемы в действующем законодательстве, по мнению журналистов.

	ТЕМА
	ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ
	РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ

	Аккредитация журналиста
	При помощи пункта закона «Об аккредитации журналистов» зачастую чиновники разбираются с неугодными журналистами
	Создать комиссию из числа представителей власти и гражданского общества. Лишать аккредитации только после вынесения судом соответствующего решения

	Аккредитация журналиста
	Статья 23 «Аккредитация журналиста»
	Исключить. Право присутствия на каких-либо незакрытых и нечастных мероприятиях гарантировано журналисту Законом «О СМИ» и Конституцией РК.

	Журналисты
	Низкая осведомленность о законодательстве среди журналистов
	Упростить законодательство

	Закрытие СМИ
	Расплывчатые формулировки, позволяющие в судебном порядке закрыть СМИ
	Дать предельно точные формулировки, исключающие любые двусмысленности

	Закрытие СМИ
	Статья 13. п.5 Прекращение выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации влечет аннулирование свидетельства о постановке на учет.
	Исключить эту норму. Это дело собственника – приостановить или возобновить выпуск.

	Лимит на иностранное участие
	Ч.2 ст.5 о владении 20% вещании
	Исключить

	Интернет
	Не учтены в должной мере Интернет издания
	Отразить специфические аспекты, касающиеся Интернет СМИ

	Суммы исков
	Чрезмерно большие суммы исковых требований
	Ограничить моральный ущерб максимальной суммой в 100 МРП/ обязать при предъявлении иска о защите чести и достоинства об уплате 10% от заявляемой суммы материального ущерба

	Исковая давность
	Ст. 19 Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений
	Установить срок исковой давности не более 1 года

	Исковая давность
	Слишком долгий срок для реагирования правительственными чиновниками на выступления СМИ
	Сократить срок до 1 недели

	Источник информации
	По норме закона журналист обязан назвать в суде источник информации, тогда как по УПК РК он может его не называть, если информация добыта на основе конфиденциальности.
	Устранить противоречия.

	Клевета
	Уголовная ответственность за клевету
	Исключить из УК

	Конфискация тиража
	Практически не работает статья закона, запрещающая конфискацию тиража издания только на основании решения суда
	Перечислить все основания и ввести жесткий контроль в отношении органов, проводящих конфискацию

	
	
	

	Оскорбление чести и достоинства
	Преследование СМИ за оскорбление чести и достоинства чиновников и организаций. Возможности приостановки и прекращения деятельности СМИ, взимания огромных штрафов
	Исключить статьи 

	Оскорбление чести и достоинства
	Статья 26 Закона «О СМИ» Случаи освобождения от ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности
	Исключить возможность судебного разбирательства в случаях, оговоренных данной статьей

	Оскорбление чести и достоинства
	Отсутствие нормы, обязывающей суд принимать во внимание результаты лингвистической экспертизы. Их влияние на то или иное дело зависит от степени пристрастности судьи
	Принять изменение

	Оскорбление чести и достоинства
	Наличие термина «честь и достоинство юридических лиц»
	Убрать как правовой нонсенс

	Ответственность СМИ
	Излишняя ответственность СМИ за публикуемую информацию
	Либерализировать норму

	Ответственность СМИ
	Неограниченная материальная ответственность за публикацию сведений, не соответствующих действительности
	Убрать материальную ответственность после публикации опровержений

	Перерегистрация
	Статья 10 п. 3-2. Средство массовой информации, информационное агентство подлежат переучету в случаях смены собственника либо его организационно-правовой формы, наименования, а также названия, изменения языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности. 
	Исключить норму из закона

	Перерегистрация
	Отсутствие установленных сроков оформления переучета в Министерстве культуры и информации
	Внести дополнение (изменение) в Закон с указанием срока

	Права журналистов
	Отсутствие четко прописанного статуса журналиста в системе государственных и частных отношений.
	Законодательно закрепить уголовную ответственность за нападение на журналиста при исполнении им профессионального долга и препятствие его деятельности.

	Право на информацию
	Отсутствие гарантии на право журналистов на информацию
	Дать однозначное, безапелляционное толкование этой нормы.

	Право на информацию
	Игнорирование государственными структурами обращений журналистов, законодательно предусмотренных в рамках соблюдения принципов свободы слова, творчества, получения и распространения информации любым, не запрещенным законом способом
	Принять закон или подзаконный акт, с указанием меры ответственности сотрудников государственного органа, нарушившего Закон. Штраф за нарушение в размере не менее 100 МРП. Увольнение с должности с запретом восстановления. В исключительных случаях уголовная ответственность.

	Право на информацию
	Ст. 18 ч. 2-1 Срок ответа на запрос
	Указать, что запрос может быть устным, а предварительный ответ должен быть в тот же день

	Проверки
	Проведение внеплановых проверок госорганами
	Исключить норму из закона

	Равенство всех перед законом
	Избирательность применения норм права в зависимости от лояльности к СМИ властных или бизнес структур
	Ужесточить ответственность чиновников, уличенных в лоббировании интересов отдельных бизнес структур

	Радиочастоты
	Ограничения на выдачу телерадиочастот
	При наличии технического обеспечения не ограничивать открытие телекомпаний, а также городских, районных, поселковых радиостанций или отменить государственные тендеры, сделать тендеры, подконтрольными независимым НПО

	Регистрация
	Статья 12. Не требуется постановки на учет периодических печатных изданий: тиражом менее ста экземпляров
	Изменить на: Тиражом менее тысячи экземпляров

	Регистрация
	Ч.1 ст.11 К заявлениям прилагается для юридических лиц копии учредительных документов
	В ч.1 ст.11 Заменить учредительные документы на устав

	Регистрация
	Статья 10 п.3 Заявление об учете средства массовой информации подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления.
	Сделать процедуру регистрации уведомительной. Заявление должно приниматься уполномоченным органом на основании поданных документов и юридического статуса собственника, изданию присваивается номер, о чем собственник уведомляется. Процедура регистрации не мешает выходу издания.

	Реклама
	Запрет на рекламу алкогольной продукции и табачных изделий
	Снять

	Реклама
	Лимит на объем рекламы
	Отменить

	Согласие на запись, фото
	Получение согласия на проведение аудио-видео записи при проведении интервью, опубликование фото без согласия лица, на нем оказавшегося
	Исключить норму из закона, в публичных местах разрешить съемку всякого присутствующего

	Социальный статус журналиста
	Недостаточный авторитет журналиста в обществе, слабая подготовка журналистских кадров.
	Законодательно повысить статус журналиста с повышением профессиональной подготовки молодых кадров (вузы, колледжи и т.д.)

	Специальные СМИ
	Отсутствует понятие «СМИ малых городов», в которых проживает около 40% населения республики
	Внести в закон

	Финансовая зависимость
	Существенная финансовая зависимость редакций от учредителей – это касается как государственных, так и негосударственных СМИ.
	Либерализировать налоговую политику в отношении СМИ со стороны государства.

	Язык
	Ст. 3, ч.3 Закона объем вещания на государственном языке
	Исключить данную норму. Должно быть равноправие СМИ, в том числе право на язык вещания


Использование и доступность СМИ РК источниками информации по вопросам политики и нормативно-правовой базы, касающихся СМИ
В среде журналистов в качестве источника информации наиболее популярны Интернет ресурсы.
Таблица 3. Частота использования различных типов источников информации для получения сведений о законодательстве в области СМИ. N=116

	ИСТОЧНИК ИНФОРМАЦИИ
	КОЛ-ВО ОТВЕТОВ
	ДОЛЯ 
ОТВЕТОВ

	Интернет
	60
	52%

	Коллеги
	43
	37%

	Газеты, журналы
	41
	35%

	Знакомые юристы
	41
	35%

	Система "Юрист"
	39
	34%

	Издание "ЗиП СМИ Казахстана" (Адил соз)
	31
	27%

	Телевидение
	22
	19%

	Радио
	9
	8%


Из Интернет изданий среди журналистов наиболее популярен ресурс zakon.kz, из газет – «Казахстанская правда», а из телеканалов – «Хабар».

Рисунок 6. Наиболее популярные источники информации для получения сведений о законодательстве в области СМИ среди журналистов. 
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В целом, источники информации о казахстанском законодательстве в области СМИ вполне доступны редакторам и юристам изданий.
Рисунок 7. В какой степени Вам доступны источники информации по вопросам законодательства и политики в области СМИ? 
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Эксперты исследования не всегда считают источники информации доступными. Их ответы можно разделить на две основные группы.

Таблица 4. Доступность для экспертов информации о политике и законодательстве в области СМИ.

	Источников информации достаточно
	Источников информации не достаточно

	Р#6: Получать информацию, касающуюся законодательства и всех источников, которые являются открытыми, для нас несложно.

Р#1: У нас с этим проблем нет. Мы заходим в Интернет и всю информацию эту читаем. 

Р#4: Для этого много возможностей. Я получаю и читаю из 10 газет, есть радио, телевидение, появляются новые технологии.


	Р#13: В недостаточной, только со стороны медиа НПО, работающих в данном направлении.

Р#6: Иногда бывает так, когда правительство начинает принимать какие-то поправки, мы узнаем совершенно от третьих лиц. Вот это плохо. Я окольным путем узнаю, что что-то готовится, и потом уже начинаю давить на своих, и нам предоставляют информацию.

Р#2: Иногда бывает очень сложно получить. 


Журналисты более высоко оценивают доступность информации о СМИ, чем эксперты. Это противоречие, ведь эксперты – люди, профессионально занимающиеся сферой СМИ, скорее всего, связано с тем, что журналисты  менее заинтересованы в получении подобной информации.
Осведомленность представителей СМИ о законодательстве в сфере СМИ в Республике Казахстан
Журналистам предлагалось оценить уровень своих знаний о законодательстве в области СМИ. По ответам журналистов заметно, что интерес к законодательству в области СМИ в 2006 году был выше, чем в 2007.

Журналисты не испытывают проблем с доступом информации: респонденты считают, что источники информации о законодательстве и политики в сфере масс медиа для них «вполне доступны». Эксперты так не считают.

Около 90% респондентов, опрошенных в ходе количественного исследования, следят за изменениями, вносимыми в казахстанское законодательство. Журналисты, по их мнению, получают достаточно информации об изменениях в законах.

При всей благоприятной картине, 86% представителей отечественных масс медиа все же полагают необходимым дополнительное информирование своих коллег о действующем законодательстве и изменениях к нему. Еще одним косвенным доказательством недостаточной информированности и пассивности журналистов говорит следующий рисунок. 

Рисунок 8. Поддерживаете ли Вы следующие изменения и дополнения в законодательные акты? 
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Даже учитывая сложность вопроса, ведь в каждом из законодательных актов, предложенных для оценки, существует несколько норм, некоторые из которых могут быть поддерживаемыми респондентом, а некоторые нет, доля ответов «затрудняюсь ответить» чересчур высока. Корреляционный анализ позволяет восстановить скрытую закономерность: журналисты, отслеживающие ситуацию вокруг внесения изменений в казахстанское законодательство о массмедиа, в меньшей степени, чем другие, склонны поддерживать поправки (кроме поправок в правила о технике безопасности). Это говорит о том, что более высоко информированные журналисты критически осмысливают вносимые поправки. Следовательно, повышение информативности журналистов и юристов изданий позволит добиться их более активной гражданской позиции. С этим выводом согласны и 76% журналистов.
В этом контексте интересными выглядят ответы о дополнительных источниках информации, которыми хотели бы пользоваться опрошенные. 
Р: Хотелось бы, что это все было на сайте Министерства культуры и информации. Они должны все законопроекты, которые разрабатывают, публиковать, должны быть фамилии членов группы, которые разрабатывают эти законопроекты, все изменения в законодательстве, все должно в режиме реального времени публиковаться на сайте. Кроме того, на сайте должен быть список СМИ с указанием выходных данных полностью, общих деятелей, юридических лиц.
Р: Рассылка по электронной почте. Целевая, а не так, чтобы приходилось разыскивать по Интернету. Еще газета для журналистов.

Р: Мы хотели, чтоб такие общественные организации как мы, были включены в автоматическую рассылку профильных министерств и ведомств, которые с нами работают. Это Министерство культуры и информации, Министерство связи, Агентство по информатизации и связи. Тогда бы мы автоматически получали всю информацию правового характера, которая у них утверждается. Или была бы какая-то компания, которая централизованно этим занималась бы и чтоб она сама нам отсылала бы. Я знаю, что такая компания есть в Кыргызстане, вот эту рассылку получают все СМИ, куда включены все последние новации в области законодательства. Это делает независимая компания.

Среди журналистов в качестве дополнительных источников информации с большим отрывом лидируют Интернет издания: 77% респондентов, в том числе пользующиеся Интернетом в данное время хотели бы получать информацию именно из этого источника.
Эксперты утверждают, что они свободно оперируют законодательной базой в области СМИ, уверяя, что «мы владеем ситуацией, это точно».
Демократичность законодательства

Экспертам и журналистам предлагалось оценить, в какой степени действующий закон ограничивает права журналистов.

Рисунок 9. Ограничивает ли действующее казахстанское законодательство свободу деятельности СМИ? 
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Лишь 17% респондентов уверены в том, что текущее законодательство не ограничивает свободу деятельности журналистов. Противоположное же мнение высказывают более 60% респондентов.

Все это позволяет сделать вывод о том, что законодательство о СМИ несовершенно и зачастую ущемляет права журналистов.

Нарушения законодательства

Вопрос о нарушениях законодательства видится особенно важным в свете того факта, что в отношении журналистов и СМИ судебные дела заводятся значительно чаще, чем на среднестатистических граждан и организации Казахстана.
По мнению экспертов, журналисты часто не соблюдают законы.

Р: Иногда закон нарушают владельцы, журналисты.
Р: Не соблюдают, потому что плохо осведомлены и не заинтересованы в собственном развитии.

Сами журналисты склонны полагать, что они законы «скорее соблюдают». Ведь: «Если журналисты не будут соблюдать закон о СМИ, то все они будут или уволены, или сидеть в тюрьме. Они вынуждены из страха соблюдать закон» .

Рисунок 10. Соблюдают ли журналисты казахстанское законодательство в области СМИ? 
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Попробуем разобраться с причинами не соблюдения журналистами законов.
1.  Невозможность выполнения всех норм законодательства

Р: Сами СМИ не всегда соблюдают закон, потому что там тоже есть определенные нормы, которые не всегда можно соблюдать.

2.  Незнание журналистами законов

Р: Журналисты намеренно этого [нарушения закона] не делают, я думаю, по незнанию, в основном. Любая газета никогда не захочет публиковать опровержения. Со стороны журналистов закон нарушается зачастую по незнанию. 

3.  Амбициозность отдельных журналистов

4. Непрофессионализм журналистов/Отсутствие этики
Кроме того, закон часто нарушается самим государством.
Р: У нас существует избирательный подход: кто-то соблюдает законы, а кто-то нет. Есть такая норма «50% на 50%» [квота на вещание на казахском и русском языках]. Кто-то соблюдает ее, а кто-то нет. Кто-то ночью пускает на казахском. Во время выборов кто-то допускает откровенную ложь и распространение недостоверных сведений, порочащие честь и достоинство тех или иных политиков, без опаски быть привлеченным к ответственности, потому что эти иски в суде все равно не получат удовлетворения

того, чтобы быть проводниками информации между самими вышестоящими структурами и журналистами, ограждают ответственных лиц от журналистов.
Давление на СМИ со стороны государственных органов

Давление на СМИ со стороны государственных органов

Около 70% респондентов считают, что в Казахстане существует давление на средства массовой информации со стороны государственных органов. 
Все же будем считать, что давление и притеснения СМИ в республике существуют. Попробуем разобраться с его причинами.

Рисунок 11. С чем связано давление государственных органов на СМИ? 


[image: image11.emf]45%

11%

5%

3%

26%

Оппозиционная направленность

издания

Подача необъективной информации/

дезинформации

Боязнь критики представителей

власти

Уклонение издания от уплаты налогов

Выполнение госзаказа


Наиболее общей причиной осуществления государственными органами давления на СМИ является нежелание государственных органов видеть в публикациях критические материалы о собственной деятельности.

О способности СМИ стать источником социальных и политических конфликтов мы писали выше. Говоря о правах журналистов, необходимо не забывать и об их обязанностях. В частности, в медийном законодательстве Казахстана говорится о недопустимости распространения массовой информации для подрыва безопасности страны. Но все же будем считать, что большая часть притеснений, организуемых со стороны государственных органов, касается вполне законной деятельности масс медиа. 

Формы давления на СМИ

Далее журналистов просили ответить, о каких формах притеснения СМИ со стороны государственных органов им достоверно известно. Всего среди 116 журналистов мы собрали 334 упоминания о фактах давления на СМИ. Но при анализе полученного распределения (на рисунке 11) нужно иметь в виду существование следующего ограничения: возможно, некоторые из этих упоминаний касаются одних и тех же событий.

Рисунок 12. Распространенность форм давления на СМИ. 
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Наиболее распространено нарушение права на получение информации, хотя это право закреплено за журналистом тем же Законом «О СМИ».

К каким последствиям может привести подобное ограничение деятельности СМИ? В первую очередь, оно усугубляет ограничения, существующие в законодательстве, и не позволяет СМИ в полной мере выполнять свои функции. 
Таким образом, складывается неблагоприятная ситуация для свободного функционирования СМИ. Но, по мнению экспертов, СМИ могут противостоять притеснениям со стороны государства.

Эксперты зачастую винят самих журналистов в том, что они позволяют государственным служащим вмешиваться в свою деятельность и не дают нужного отпора.

Итак, при наличии профессионализма, сплоченности среди журналистов и подобающей юридической поддержки, казахстанские СМИ все же могут дать отпор прямым и косвенным незаконным вмешательствам государственных органов в их деятельность.

Объективность судебной системы в делах в отношении СМИ
Примерно 43% респондентов, опрошенных в ходе количественного исследования, признаются, что им приходилось решать конфликты, связанные с их профессиональной деятельностью, в суде. Конечно, этот показатель значительно выше, чем среди населения Казахстана в целом. 
Всего за последний год, с декабря 2006 по декабрь 2007 года, в отношении опрошенных нами СМИ (ими или против них) был предъявлен 51 иск, из них 34 иска были выиграны, 5 проиграно, еще три иска были в процессе. Рассмотрение остальных исков привело к мировому соглашению сторон.
Определим теперь, насколько объективно судьи рассматривают дела, направленные против журналистов и СМИ. На рисунке 9 представлены ответы журналистов на вопрос о беспристрастности судей.
Рисунок 13. Насколько беспристрастно или предвзято судебная система рассматривает дела против СМИ и журналистов? 


[image: image13.emf]3%

11%

26%

15%

16%

28%

Беспристрастно

Скорее беспристрастно

И предвзято, и беспристрастно в

равной степени

Скорее предвзято

Предвзято

Затрудняюсь ответить


По мнению одних экспертов наиболее часто инициаторами судебных разбирательств выступают представители государственных органов, реже – предприниматели, рядовые граждане, другие же наоборот считают, что чаще в суд подают частные лица.
Что необходимо сделать для улучшения ситуации? Эксперты предлагают, в первую очередь, реформирование законодательства.
Однако не все эксперты согласны с тем, что принятие новых законов или внесение поправок в существующие может решить все проблемы необъективности судей. 
Р: На законодательном уровне это не поможет. Нужен целый комплекс мер. Это и независимость судей, и развитость гражданского общества, и сильные НПО, реальное разделение полномочий, разделение системы власти. Должна быть реальная политическая конкуренция, должна быть реальная оппозиция, у которой есть парламент. Нужна сменяемость власти.
Таким образом, в рассмотрении судебных дел в отношении журналистов и СМИ существуют значительные проблемы, связанные с:

1.  зависимостью судей от исполнительной власти,
2.  недостаточным профессиональным уровнем судей и адвокатов (отсутствие специалистов информационного права в республике),
3.  недостатками существующей законодательной базы, регулирующей деятельность СМИ,
4.  недостаточным развитием демократии в стране.
Мероприятия эдвокаси
Осведомленность о мероприятиях  эдвокаси

Только 55% журналистов знают о существовании организаций, оказывающих бесплатную юридическую помощь журналистам. 
Поскольку среди экспертов большая часть профессионально занимается оказанием правовой помощи журналистам, осведомленность о подобных организациях среди них очень высока.

Судя по ответам экспертов, сеть организаций, помогающих журналистам в юридических вопросах, довольно широка и представлена во многих крупных городах Казахстана, хотя «не во всех областных центрах есть». Это тоже может быть одной из проблем, ведь, по мнению одного из экспертов: «В основном, такая помощь нужна региональным газетам, где, как правило, нет юристов. А иски там идут. Если даже в крупных городах есть проблемы с доступом информации, то там все еще более сложно».
Журналисты чаще называют ОФ «Аділ сөз» (18 упоминаний), Internews Kazakhstan (16 упоминаний), Центр поддержки СМИ при Американской Ассоциации юристов, НАТ Казахстана (по 6 упоминаний). Всего было упомянуто о 88 случаях обращения к ним. 
Эксперты, склонны высоко, оценивать полезность правозащитных организаций.

Р: Положительно. Иначе кто бы помогал бедным журналистам? Может быть, через несколько лет все будут настолько юридически грамотны, что таких фондов не будет нужно. Но сейчас не все имеют юриста, свободного выхода в Интернет.

Р: Эти организации очень профессиональны, и региональные, и республиканские.

Отношение к правозащитным организациям не зависит от того, пользовался ли респондент их услугами. Другими словами, журналисты, обращавшиеся за юридической помощью, и не обращавшиеся за ней, относятся к их полезности одинаково.
Рисунок 14. Считаете ли Вы, что деятельность организаций, оказывающих бесплатную юридическую помощь, способна повлиять позитивно на разрешение конфликтных ситуаций? 
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Наиболее эффективные мероприятия эдвокаси
Сегодня в Казахстане организации, оказывающие бесплатную юридическую помощь для СМИ и их представителей, практикуют несколько способов повышения юридической грамотности журналистов.
Р: Мы нанимаем адвоката, оплачиваем услуги адвоката.

Р: Бесплатно оказывают консультации. 
Р: У нас есть профессиональный адвокат. Мы оказываем юридическую помощь, представительство в суде бесплатное.
Р:  У нас есть юрист, консультации, мониторинг.  Семинары у нас примерно раз в два месяца, 1-2 дневные.
Арсенал средств у правозащитных организаций небольшой. Тем более остро встает вопрос об эффективности той или иной меры. 
Р: Все достаточно эффективны. Если круглые столы, пресс-конференции приевшиеся формы, то митинги, акции в поддержку журналистов или какого-то отдельного журналиста очень эффективны. Пока еще привлекают внимание, но надо искать что-то новое, более действенное.
Р: Нужно привлечение внимания к проблемам более яркими креативными акциями. Тот же «круглый стол» – неинтересное для журналиста событие. Нужны интересные источники информации, провокационные, но законные формы. Надо постоянно что-то делать.
Сами СМИ называют следующие адекватные для них методы обсуждения законов.
Рисунок 15. Наиболее приемлемые для СМИ формы обсуждения законодательства. 
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Как правило, говорят о мероприятиях, способных привлечь как можно больше общественного внимания. Критикуются устаревшие неактивные методики.
Публичное обсуждение законодательства

При анализе мероприятий эдвокаси необходимо рассмотреть и факты публичного обсуждения законодательства, проводящиеся в Казахстане.
Менее четверти опрошенных журналистов хотя бы один раз принимали участие в дискуссиях подобного рода.

Рисунок 16. Участвовали ли Вы когда-либо в публичных обсуждениях казахстанского законодательства о СМИ? 
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Эксперты принимают более активное участие в обсуждении законодательства и часто являются их инициаторами.
Хоть и к обсуждению законодательства допускают всех желающих, отказов практически не бывает (только 4% случаев), инициативы НПО и журналистов, к сожалению, часто остаются без внимания.
Р: Не припомню таких случаев. Декларативно позволяется обсуждать, на обсуждения приходят даже чиновники из Мининформа, но это неэффективно, это ни к чему не ведет.
Р: Мое предложение было озвучено по телевизору. В ответ – тишина.

Р: Если говорить о круглых столах, то там сложно, составляется резолюция, потом дальнейший ее итог неизвестен.
Только три опрошенных в ходе количественного исследования, свидетельствуют, что их предложения были «по большей части приняты».

Приведем здесь мнение эксперта, характеризующее сложившуюся ситуацию: «На данном этапе любая медиа организация, не ангажированная с государственной властью, не может внести даже запятую в законодательство. Законы принимаются кулуарно, без участия медиа сообщества
».
Заключение по результатам исследования
1. Относительно развития современных СМИ существует несколько мнений. Согласно первому, СМИ в Казахстане успешно развиваются, имеют высокий статус и эффективно выполняют свои функции. Согласно второй точке зрения, СМИ в Казахстане характерны низкий профессиональный уровень, политическая и финансовая зависимость, обилие заказных материалов, самоцензура, отсутствие доверия со стороны населения.

2. При этом в республике хорошо развита деловая печать, идет сегментация рынка, появляются новые издания. Повсеместно растет качество издаваемых и выпускаемых в эфир медийных продуктов.

3. В Казахстане существует небольшое количество независимых изданий. Основные критерии независимости издания – финансовая и политическая независимость, объективность подачи материала.

4. Несмотря на важность самостоятельного функционирования СМИ в государстве, в Казахстане они еще не выполняют роли «четвертой ветви власти».

5. Отечественные масс-медиа подвергаются прессингу со стороны властей, выражающемуся в цензуре, нарушении права журналистов на получение информации, частыми и необоснованными проверками надзорных государственных органов.

6. Судебные дела, касающиеся журналистов и СМИ, часто рассматриваются предвзято, что нарушает один из основных принципов Конституции РК о равенстве всех перед законом.

7. Свобода слова на настоящий день не реализована в полной мере.
8. Законодательство о СМИ требует пересмотра. Хотя в обществе существует мнение о способности действующей законодательной базы позитивно влиять на положение СМИ в Казахстане, существует большое количество замечаний к ней. Основное требование – отмена уголовной ответственности за диффамацию, пересмотр порядка регистрации СМИ, ведение понятия «исковой давности», ограничение сумм исков, подаваемых для удовлетворения морального ущерба вследствие оскорбления чести и достоинства героев публикаций СМИ.

9. Среди государственных служащих бытует мнение, что действующий закон «не исчерпал своего потенциала и есть смысл работать с ним».

10. Действующий Закон «О СМИ» оценивается как недостаточно демократичный, существует мнение, что он сложен для восприятия и не отвечает современной действительности.

11. Уровень осведомленности журналистов о законодательной базе РК удовлетворительный. Журналисты считают, что получают достаточно информации и о действующем законодательстве, и о поправках, вносимых в него. Однако согласны с тем, что повышение информативности журналистов позволит повысить их гражданскую позицию.

12. Источники информации о принятых законах и поправках доступны как журналистам, так и экспертам. Однако часто оказываются недоступными законы, находящиеся в стадии рассмотрения.

13. Наиболее популярным источником информации о законодательстве в области СМИ среди редакторов и юристов является Интернет. Кроме того, дополнительную информацию они также хотели бы получать по Интернет: на сайтах ведомств, НПО или через новостную электронную рассылку.

14. Общественность внимательно наблюдает за изменениями, вносимыми в законодательство о СМИ.

15. Журналисты нарушают законы в области СМИ вследствие незнания, отсутствия профессионализма, невозможности выполнения закона. Государственные служащие часто не отвечают на запросы журналистов, что также является нарушением закона.

16. Журналисты в Казахстане не консолидированы, у них отсутствует авторитетная профессиональная ассоциация.

17. Среди журналистского сообщества достаточно распространены мероприятия по обсуждению казахстанского законодательства, выдвигаются предложения, формулируются резолюции, однако, все эти начинания заканчиваются ничем.
18. Журналисты недостаточно осведомлены об организациях, оказывающих бесплатную юридическую помощь. Нечасто принимают участие в мероприятиях, организуемых НПО, хотя профессионализм и полезность подобных организаций оцениваются высоко. 
19. Наиболее эффективными мероприятиями по повышению информированности СМИ о законодательстве называются активные, яркие мероприятия, способные привлечь внимание общественности.

20. Дальнейшие мероприятия по увеличению информативности журналистов и СМИ о законодательстве, о правах и способах их защиты, противодействию государственному давлению могут быть полезными для улучшения ситуации в целом.
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�Нуреке, я раньше думал убрать эти материалы про ДАВЛЕНИЕ, ФОРМЫ И СУДЕБНУЮ СИСТЕМУ – а сейчас думаю, что надо оставить – это ведь часть нашего проекта в плане ознакомления этим вопросов общества и выроботки общественных мненииКак сам думаешь?Ниже я удалил слишком опасные вещи, но многое оставил.  Смотри.


�Нуреке, Оставим этот абзац?
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		Аккредитация журналиста		При помощи пункта закона «Об аккредитации журналистов» зачастую чиновники разбираются с неугодными журналистами		Создание специализированной комиссии из числа представителей власти и гражданского общества. Лишение аккредитации должно наступать после вынесения судом соответствующего решения

		Аккредитация журналиста		Статья 23 «Аккредитация журналиста»		Исключить. Право присутствия на каких-либо незакрытых и нечастных мероприятиях гарантировано журналисту Законом О СМИ и Конституцией РК.

		Журналисты		Низкая осведомленность о законодательстве среди журналистов		Упростить его в виде «катехизиса», если не в оригинале, то в другой версии

		Закрытие СМИ		Расплывчатые формулировки, позволяющие в судебном порядке закрыть СМИ		Наличие очень точных формулировок, исключающих любые двусмысленности

		Закрытие СМИ		Статья 13. п.5 Прекращение выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации влечет аннулирование свидетельства о постановке на учет.		Исключить эту норму. Это дело собственника – приостановить или возобновить выпуск.

		Лимит на иностранное участие		Ч.2 ст.5 О владении  20% вещания		Исключить

		Интернет		Не учтены в должной мере интернет-издания		Отразить специфические аспекты, касающиеся интернет-СМИ

		Суммы исков		Чрезмерно большие суммы исковых требований		Ограничить моральный ущерб максимальной суммой в 100 МРП/ Требование при предъявлении иска о защите чести и достоинства об уплате 10% от заявляемой суммы материального ущерба

		Исковая давность		Ст. 19 Гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений		Необходимо установить срок исковой давности не более 1 года

		Исковая давность		Слишком долгий срок для реагирования правительственными чиновниками на выступления СМИ		Сократить срок до 1 недели

		Источник информации		По норме закона журналист обязан назвать в суде источник информации, тогда как по УПК РК он может его не называть, если информация добыта на основе конфиденциальности.		Устранить противоречия.

		Клевета		Уголовная ответственность за клевету		Исключить из УК

		Конфискация тиража		Практически не работает статья закона, запрещающая конфискацию тиража издания только на основании решения суда		Расшифровка данной статьи – перечислить все основания и ввести жесткий контроль в отношении органов, проводящих конфискацию

		Министерство информации		Отсутствие профессионального регулирования масс-медиа		Министерство должны возглавлять профессионалы. Отставка Ертысбаева

		Оскорбление чести и достоинства		Преследование СМИ за оскорбление чести и достоинства чиновников и организаций		Исключение статьи, устранение возможности приостановки и прекращения деятельности СМИ, взимания огромных штрафов

		Оскорбление чести и достоинства		Статья 26 Закона «О СМИ» Случаи освобождения от ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности		Исключить возможность судебного разбирательства в случаях оговоренных данной статьей

		Оскорбление чести и достоинства		Отсутствие нормы, обязывающей суд принимать во внимание результаты лингвистической экспертизы. Их влияние на то или иное дело зависит от степени пристрастности судьи		Изменение законодательства

		Ответственность СМИ		Излишняя ответственность СМИ за публикуемую информацию		Либерализация данной нормы

		Ответственность СМИ		Неограниченная материальная ответственность за публикацию сведений, не соответствующих действительности		Убрать материальную ответственность после публикации опровержений

		Перерегистрация		Статья 10 п. 3-2. Средство массовой информации, информационное агентство подлежат переучету в случаях смены собственника либо его организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, изменения языка издания либо веща		Исключить норму из закона

		Перерегистрация		Отсутствие установленных сроков оформления переучета в Министерстве культуры и информации		внести дополнение (изменение) в Закон с указанием срока

		Права журналистов		Отсутствие четко прописанного статуса журналиста в системе государственных и частных отношений.		Законодательно закрепить уголовную ответственность за нападение на журналиста при исполнении им профессионального долга и препятствие его деятельности.

		Право на информацию		Отсутствие гарантии на право журналистов на информацию		Однозначное, безапелляционное толкование этой нормы.

		Право на информацию		Игнорирование государственными структурами обращений журналистов, законодательно предусмотренных в рамках соблюдения принципов свободы слова, творчества, получения и распространения информации любым, не запрещенным законом способом		Введение закона или подзаконного акта, с указанием меры ответственности сотрудников государственного органа, проигнорировавших нормы законодательства о СМИ.

		Право на информацию		Ст. 18 ч. 2-1 Срок ответа на запрос		Необходимо указать, что запрос может быть устным, а предварительный ответ должен быть в тот же день

		Право на информацию		Отсутствие законодательных норм за нарушение закона за отказ в предоставлении информации журналистам/Отсутствие ответственности чиновников и других лиц за ограничение доступа к информации		Введение ответственности. Штраф за нарушение в размере не менее 100 МРП. Увольнение с должности с запретом восстановления. В исключительных случаях уголовная ответственность.

		Проверки		Проведение внеплановых проверок госорганами		Исключить норму из закона

		Равенство всех перед законом		Избирательность применения норм права в зависимости от лояльности к СМИ властных или бизнес структур		Ужесточение ответственности чиновников, уличенных в лоббировании интересов отдельных бизнес структур

		Радиочастоты		Ограничения на выдачу телерадиочастот		При наличии технического обеспечения не ограничивать открытие телекомпаний, а также городских, районных, поселковых радиостанций или отменить государственные тендеры, сделать тендеры, подконтрольными независимым НПО

		Регистрация		Статья 12. Не требуется постановки на учет периодических печатных изданий: тиражом менее ста экземпляров		Изменить на: Тиражом менее тысячи экземпляров

		Регистрация		Ч.1 ст.11 К заявлениям прилагается для юридических лиц копии учредительных документов		В ч.1 ст.11 Заменить учредительные документы на устав

		Регистрация		Статья 10 п.3 Заявление об учете средства массовой информации подлежит рассмотрению в течение пятнадцати дней со дня поступления.		Сделать процедуру регистрации уведомительной. Заявление должно приниматься уполномоченным органом на основании поданных документов и юридического статуса собственника. После чего изданию присваивается номер,  о чем собственник уведомляется, но процедура р

		Реклама		Запрет на рекламу алкогольной продукции и табачных изделий		Снять

		Реклама		Лимит на объем рекламы		Отмена

		Реклама		Необходимо положение, регулирующее рекламную деятельность.		Особенно в электронных СМИ необходимо ввести требование о том, что один рекламный блок не повторялся, скажем, более трех-пяти раз. Это не ограничивает рекламодателя, просто он будет вынужден обновлять свою рекламу, творчески переделывать ее, совершенствов

		Согласие на запись, фото		Получение согласия на проведение аудио-видео записи при проведении интервью, опубликование фото без согласия лица, на нем оказавшегося		Исключить норму из закона, в публичных местах разрешить съемку всякого присутствующего

		Социальный статус журналиста		Недостаточный авторитет журналиста в обществе, слабая подготовка журналистских кадров.		Если общество хочет видеть СМИ четвертой властью, следует законодательно повысить статус журналиста с повышением профессиональной подготовки молодых кадров (вузы, колледжи и т.д.)

		Спец СМИ		Отсутствует понятие «СМИ малых городов», в которых проживает около 40% населения республики		Внести в закон

		Финансовая зависимость		Существенная финансовая зависимость редакций от учредителей – это касается как государственных, так и негосударственных СМИ.		Либерализация налоговой политики в отношении СМИ со стороны государства.

		Честь и достоинство		Наличие термина «честь и достоинство юридических лиц»		Убрать как правовой нонсенс

		Язык		Языковые ограничения СМИ		Должно быть равноправие СМИ, в том числе право на язык вещания

		Язык		Ст. 3, ч.3 Закона объем вещания на языке		Исключить данную норму. Каждый канал сам выбирает язык вещания
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		Полностью отвечает		2%

		Скорее отвечает		20%

		И да, и нет в равной степени		20%

		Скорее не отвечает		38%

		Абсолютно не отвечает		17%

		Затрудняюсь ответить		3%

		Итого		100%
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		На уровне издания		На уровне издания		На уровне издания

		На республиканском уровне		На республиканском уровне		На республиканском уровне
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		q63.1  63.1 На уровне Вашего издания

						На уровне издания		На республиканском уровне

				Да		66%		59%

				Нет		20%		27%

		Валидные		Не отвечали на вопрос		15%		15%

				Итого		1		1
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		Скорее соблюдают

		Соблюдают и не соблюдают в равной степени

		Скорее не соблюдают

		Полностью не соблюдают

		Затрудняюсь ответить
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		Прозрачно

		Скорее прозрачно

		И прозрачно, и непрозрачно в равной степени

		Скорее непрозрачно

		Не прозрачно

		Затрудняюсь ответить



0.0283018868

0.0754716981

0.1037735849

0.179245283

0.2452830189

0.3679245283



Sheet

				Валидный процент

		Прозрачно		3%		14%

		Скорее прозрачно		8%		30%

		И прозрачно, и непрозрачно в равной степени		10%		31%

		Скорее непрозрачно		18%		36%

		Не прозрачно		25%		25%

		Затрудняюсь ответить		37%		136%		0.0135849057

		Итого		100%
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		Вполне доступны

		Скорее доступны

		Доступны и недоступны в равной степени

		Скорее недоступны

		Затрудняюсь ответить
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0.025862069
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				Процент

		Вполне доступны		47%

		Скорее доступны		27%

		Доступны и недоступны в равной степени		18%

		Скорее недоступны		3%

		Затрудняюсь ответить		6%

				100%
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		Обращения в международные правозащитные организации

		Обращения в неправительственные и (или) общественные организ

		Обращения государственным органам

		Публичные слушания по повышению эффективности СМИ

		Круглые столы, научно-практические конференции

		Обсуждение в СМИ

		Семинары, тренинги НПО



0.1379310345

0.1896551724

0.224137931

0.3103448276

0.3275862069

0.4051724138

0.5431034483



Лист2

		Обращения в международные правозащитные организации		14%

		Обращения в неправительственные и (или) общественные организ		19%

		Обращения государственным органам		22%

		Публичные слушания по повышению эффективности СМИ		31%

		Круглые столы, научно-практические конференции		33%

		Обсуждение в СМИ		41%

		Семинары, тренинги НПО		54%
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		Нарушение права редакции на запрос и получение информации

		Введение "бойкота" со стороны типографий и издательств

		Цензура

		Установление ограничений на контакты с журналистами

		Вмешательство в деятельность редакции

		Незаконное приостановление деятельности СМИ

		Нарушение хозяйственных прав СМИ

		Принуждение журналистов к распространению или отказу от распространения информации

		Угрозы в адрес представителей издания

		Незаконное изъятие или уничтожение тиража

		Физическое нападение на журналистов

		Нарушение трудовых прав журналистов



0.4051724138

0.3620689655

0.2931034483

0.2844827586

0.2672413793

0.2586206897

0.2327586207

0.2155172414

0.224137931

0.1982758621

0.1637931034

0.1465517241
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		Нарушение права редакции на запрос и получение информации		41%

		Введение "бойкота" со стороны типографий и издательств		36%

		Цензура		29%

		Установление ограничений на контакты с журналистами		28%

		Вмешательство в деятельность редакции		27%

		Незаконное приостановление деятельности СМИ		26%

		Нарушение хозяйственных прав СМИ		23%

		Принуждение журналистов к распространению или отказу от распространения информации		22%

		Угрозы в адрес представителей издания		22%

		Незаконное изъятие или уничтожение тиража		20%

		Физическое нападение на журналистов		16%

		Нарушение трудовых прав журналистов		15%
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		q64  64. Участвовали ли Вы когда-либо в публичных обсуждениях казахстанского законодательства о СМИ

						Частота

		Валидные		Да		26

				Не отвечали		5

				Нет		85

				Итого		116
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		Полностью соблюдают

		Скорее соблюдают

		Соблюдают и не соблюдают в равной степени

		Скорее не соблюдают

		Полностью не соблюдают

		Затрудняюсь ответить



0.0517241379

0.5862068966

0.2931034483

0.0172413793
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		www.zakon.kz

		Издание "Законодательство и практика СМИ Казахстана" (Адил Соз)

		Газета "Казахстанская правда"

		Телеканал "Хабар"

		www.internews.kz

		www.zonakz.net

		"31 канал"

		Газета "Свобода слова"

		Газета "Время"

		Книги



0.2672413793

0.2672413793

0.2327586207

0.1293103448

0.1120689655

0.0862068966

0.0603448276

0.0517241379

0.0517241379

0.0517241379
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		www.zakon.kz		27%

		Издание "Законодательство и практика СМИ Казахстана" (Адил Соз)		27%

		Газета "Казахстанская правда"		23%

		Телеканал "Хабар"		13%

		www.internews.kz		11%

		www.zonakz.net		9%

		"31 канал"		6%

		Газета "Свобода слова"		5%

		Газета "Время"		5%

		Книги		5%

		www.medialaw.kz		4%

		КТК		4%

		Министерство культуры и информации		4%

		4  www.adilsoz.kz		3%

		13  www.izdatel.kz		3%

		22  ИА "Интерфакс"		3%

		23  ИА "Казахстан сегодня"		3%

		3  Казахстан		3%

		5  Тасжарган

		8  Индустриальная Караганда

		14  Законодательство и практика СМИ Казахстана

		2  Рассылка Internews

		8  www.kazinform.kz

		9  Сайты информагентств

		10  Подписка на новости и сайты министерств

		11  Нахожу через поисковые программы

		14  Сайты республиканских газет

		16  www.31.kz

		18  www.goverment.kz

		3  Ведомости Парламента РК

		6  Литер

		10  Местные газеты

		11  Егемен Казахстан

		13  Журналист

		16  Республика

		5  Рахат-ТВ

		1  Казахское радио

		3  Центр поддержки при Американской Ассоциации юристов

		6  Органы контроля и проверки

		7  Казахстанская ассоциация газетных издателей

		5  www.medianet.kz

		7  Разные сайты

		12  www.mediaprov.kz

		15  Юридические сайты

		17  www.parlam.kz

		20  Reuters

		21  РИА "Новости"

		24  Система "Юрист"

		25  www.lsk.kz

		2  Юридическая газета

		9  Орталык Казахстан

		12  Панорама

		15  АиФ

		17  Костанайские новости

		19  Официальная газета (Актобе)

		20  Отечественная периодика

		2  Радио "31"

		4  Юрист компании

		8  Отделы внутренней политики областного и городского акиматов

		9  НАТ Казахстан

		10  Библиотека

		12  РЦПИ



www.zakon.kz

www.internews.kz

www.zonakz.net

www.medialaw.kz
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Диаграмма1

		Полностью соблюдают

		Скорее соблюдают

		Соблюдают и не соблюдают в равной степени

		Скорее не соблюдают

		Полностью не соблюдают

		Затрудняюсь ответить



0.0517241379

0.5862068966

0.2931034483

0.0172413793

0.0172413793

0.03
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		Полностью соблюдают		5%

		Скорее соблюдают		59%

		Соблюдают и не соблюдают в равной степени		29%

		Скорее не соблюдают		2%

		Полностью не соблюдают		2%

		Затрудняюсь ответить		3%

		Итого		100%

				Частота

		1  Полностью соблюдают		6				0

		2  Скорее соблюдают		68				0

		3  Соблюдают и не соблюдают в равной степени		34				0

		4  Скорее не соблюдают		2				0

		5  Полностью не соблюдают		2				0

		6  Затрудняюсь ответить		112				0		0

		98  Отказ от ответа

		Итого





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Лист2

		





Лист3

		






_1264318344.xls
Диаграмма3

		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам диффамации в средствах массовой информации»		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам диффамации в средствах массовой информации»		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам диффамации в средствах массовой информации»

		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»

		«Правила по безопасности и охране труда в организациях телевидения, радиовещания и радиосвязи РК»		«Правила по безопасности и охране труда в организациях телевидения, радиовещания и радиосвязи РК»		«Правила по безопасности и охране труда в организациях телевидения, радиовещания и радиосвязи РК»

		Закон РК «Об издательской деятельности»		Закон РК «Об издательской деятельности»		Закон РК «Об издательской деятельности»

		«Правила лицензирования и квалификационных требований к деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в РК»		«Правила лицензирования и квалификационных требований к деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в РК»		«Правила лицензирования и квалификационных требований к деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в РК»



Поддерживаю

Не поддерживаю

Затрудняюсь ответить
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0.2413793103

0.525862069

0.3965517241

0.275862069

0.3275862069

0.3189655172

0.0344827586

0.6379310345

0.1810344828

0.224137931
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0.2068965517

0.2586206897

0.5344827586
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		Способствует в полной мере		8%

		Скорее способствует		21%

		Ни способствует, ни не способствует в равной степени		22%

		Скорее не способствует		35%

		Абсолютно не способствует		10%

		Затрудняюсь ответить		4%

		Итого		100%

				Частота

		Не ограничивает		9%

		Скорее не ограничивает		9%

		И ограничивает, и не ограничивает в равной степени		18%

		Скорее ограничивает		49%

		Полностью ограничивает		12%

		Затрудняюсь ответить		3%

		Итого		100%

						22.Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам диффамации в средствах массовой информации»		22.Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»		22. «Правила по безопасности и охране труда в организациях телевидения, радиовещания и радиосвязи РК»		22. Закон РК «Об издательской деятельности»		22. «Правила лицензирования и квалификационных требований к деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в РК»

										1

				1  Поддерживаю		27		46		37		21		24

				2  Не поддерживаю		28		32		4		26		30

				3  Затрудняюсь ответить		50		25		60		52		41

				98  Отказ от ответа		11		13		14		17		21

						Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам диффамации в средствах массовой информации»		Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам рекламы»		«Правила по безопасности и охране труда в организациях телевидения, радиовещания и радиосвязи РК»		Закон РК «Об издательской деятельности»		«Правила лицензирования и квалификационных требований к деятельности по организации телевизионного и (или) радиовещания в РК»

				Поддерживаю		23%		40%		32%		18%		21%

				Не поддерживаю		24%		28%		3%		22%		26%

				Затрудняюсь ответить		53%		33%		64%		59%		53%
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Диаграмма4

		Современные отечественные СМИ имеют статус реальной "четвертой ветви власти"		Современные отечественные СМИ имеют статус реальной "четвертой ветви власти"		Современные отечественные СМИ имеют статус реальной "четвертой ветви власти"

		Роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества существенна		Роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества существенна		Роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества существенна
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				Современные отечественные СМИ имеют статус реальной "четвертой ветви власти"		Роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества существенна

		Да		32%		28%

		Ни да, ни нет		18%		60%

		Нет		46%		8%
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Диаграмма1

		Способствует в полной мере

		Скорее способствует

		Ни способствует, ни не способствует в равной степени

		Скорее не способствует

		Абсолютно не способствует

		Затрудняюсь ответить



0.0775862069

0.2068965517

0.2155172414

0.3534482759

0.1034482759

0.0431034483



Лист1

		Способствует в полной мере		8%

		Скорее способствует		21%

		Ни способствует, ни не способствует в равной степени		22%

		Скорее не способствует		35%

		Абсолютно не способствует		10%

		Затрудняюсь ответить		4%

		Итого		100%
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Диаграмма2

		Не ограничивает

		Скорее не ограничивает

		И ограничивает, и не ограничивает в равной степени

		Скорее ограничивает

		Полностью ограничивает

		Затрудняюсь ответить



61%

0.0862068966

0.0862068966

0.1810344828

0.4913793103

0.1206896552

0.0344827586



Лист1

		Способствует в полной мере		8%

		Скорее способствует		21%

		Ни способствует, ни не способствует в равной степени		22%

		Скорее не способствует		35%

		Абсолютно не способствует		10%

		Затрудняюсь ответить		4%

		Итого		100%

				Частота

		Не ограничивает		9%

		Скорее не ограничивает		9%

		И ограничивает, и не ограничивает в равной степени		18%

		Скорее ограничивает		49%

		Полностью ограничивает		12%

		Затрудняюсь ответить		3%

		Итого		100%



61%
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Диаграмма6

		Оппозиционная направленность издания

		Подача необъективной информации/ дезинформации

		Боязнь критики представителей власти

		Уклонение издания от уплаты налогов

		Выполнение госзаказа



0.4482758621

0.2586206897

0.11

0.05

0.025862069



Лист5

		Оппозиционная направленность издания		45%

		Подача необъективной информации/ дезинформации		26%

		Боязнь критики представителей власти		11%

		Уклонение издания от уплаты налогов		5%

		Выполнение госзаказа		3%
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		Беспристрастно

		Скорее беспристрастно

		И предвзято, и беспристрастно в равной степени

		Скорее предвзято

		Предвзято

		Затрудняюсь ответить



0.0344827586

0.1120689655

0.2586206897

0.1465517241

0.1637931034

0.2844827586



Лист1

		q1.2  1.2. Ваша должность

						Частота

		Валидные		1  Главный руководитель (главный редактор)		68																68		59%

				2  Юрист		10																10		9%

				3  Заместитель главного редактора		16																16		14%

				4  Обозреватель		2								2		1		1		1		7		6%

				Итого		116

						Частота

		Валидные				0.1293103448								Современные отечественные СМИ имеют статус реальной "четвертой ветви власти"		Роль казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества существенна

				Скорее считаю		0.1896551724						Да		32%		28%

												Ни да, ни нет		18%		60%

												Нет		46%		8%

				Скорее не считаю		0.2586206897

						0.1982758621

				Итого		1

						Частота				Валидный процент		Кумулятивный процент

		Валидные		Существенна

				Недостаточно существенна

				Несущественна вовсе

				Затрудняюсь ответить		0.0344827586

				Итого		1

		q59.1  59. Общее кол-во исков

						Частота

		Валидные		0		94

				1		7

				2		9

				3		1

				5		1

				6		1

				10		3

				Итого		116				0

		q59.2  59. Кол-во выигранных исков

						Частота

		Валидные		0		105

				1		4

				2		2

				3		1

				5		1

				6		1

				10		2

				Итого		116

		q60  60. Насколько беспристрастно или предвзято, по Вашей оценке, судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ

		Валидные		Беспристрастно		3%		1		4		4

				Скорее беспристрастно		11%		2		13		26

				И предвзято, и беспристрастно в равной степени		26%		3		30		90

				Скорее предвзято		15%		4		17		68

				Предвзято		16%		5		19		95

				Затрудняюсь ответить		28%				33		283

				Итого		100%						3.4096385542





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Лист2

				Свобода слова		15

				Время		9

				Республика		8

				www.zonakz.net		8

				ТРК "31" канал		7

				Тасжарган		6

				Взгляд		4

				Интернет-радио "Инкар"		4

				www.posit.kz		4

				Эксперт-Казахстан		4

				Жас Алаш		4

				Наша газета (Костанай)		4

				www.geokz.net		3

				www.kub.info		3

				КТК		3

				Начнем с понедельника		3

				Уральская неделя (Уральск)		3

				Диапазон		3

				13  Алматы-инфо		2

				19  ИА "Интерфакс-Казахстан"		2

				25  Свобода действий		2

				27  Рахат-ТВ		2

				34  Казахстанская правда		2

				36  Вечерняя газета (Темиртау)		2

				37  Панорама		2

				41  ТК "Хабар"		2

				44  Ак жайык		2

				1  Известия-Казахстан		1

				9  Мир Евразии		1

				12  Бизнес-газеты (ТВ-гиды, "Колеса", по недвижимости)		1

				14  Бизнес и власть		1

				16  Национальный бизнес		1

				17  Эксклюзив		1

				20  Телекомпания "АРТ"		1

				21  Телекомпания "ТВ-29"		1

				22  Газета "Вечерняя газета" (Темиртау)		1

				23  Радио "102" (Караганда)		1

				24  ТОО "5 канал.kz" (Караганда)		1

				31  Акмолинская правда		1

				32  Степной маяк		1

				33  Курс		1

				35  ЭРА-ТВ		1

				38  Литер (Айкын)		1

				40  Костанайские новости		1

				45  Алга		1

				46  Казахская правда		1

				47  Босс-Агро (Усть-Каменогорск)		1

				48  Газета "Flash" (Усть-Каменогорск)		1

				49  Журнал "Тотем" (Усть-Каменогорск)		1



www.zonakz.net

www.posit.kz

www.geokz.net

www.kub.info



Лист4

		Информационную		90%

		Агитационную		56%

		Критики и контроля		25%

		Образовательную		23%

		Социализирующую		16%

		Артикуляционную		6%

		Интеграционную		6%

		Мобилизационную		3%

		Инновационную		3%





Лист4

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Лист3

				6  Независимость редакционной политики от политики государства		8

				13  Финансовая независимость		8		5		2

				1  Правдивое освещение событий, объективность		7		2

				15  Полная свобода слова (без вседозволенности)		5		3

				17  Самофинансирование, самоокупаемость

				18  Собственное определение политики и направленности издания		5

				2  Отсутствие государственного влияния		4

				14  Независимость, неаффилированности с политическими акторами,		4

				11  Отсутствие "закрытых" тем и цензуры

				98  Отказ от ответа		3

				3  Предоставление информационного поля для оппозиции		2

				5  Предоставление альтернативных точек зрения		2

				7  Честность

				9  Независимость источников финансирования

				12  Независимость от учредителей		2

				23  Расширение прав СМИ на получение необходимой информации		2

				24  Гласность в деятельности СМИ		2

				28  Негосударственные источники доходов		2

				4  Финансирование из нескольких источников		1

				8  Бескомпромиссность		1

				10  Желание и возможность достоверно отражать события и мнения		1

				16  Актуальность		1

				19  Политическая беспристрастность и независимость		1

				20  Технологическая независимость		1

				21  Критика		1

				22  Свободное распространение информации		1

				25  Чувство внутренней свободы		1

				26  Демократичность		1

				32  Наличие в государстве независимой судебной системы		1

				33  Анализ истинной демократии в государстве		1

				34  Соблюдение Законов РК		1

				35  Наличие здоровой конкуренции		1

				36  Высокая степень доверия профессионализму		1

				37  Правильно определенный формат работы СМИ		1

				38  Достойная заработная плата журналистов		1

				39  Учредители - редакционный коллектив или частное предприятие,		1

				40  Приоритет - интересы рядового читателя		1

				41  Независимость редакционной политики от издательства		1
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Диаграмма3

		Информационную

		Агитационную

		Критики и контроля

		Образовательную

		Социализирующую

		Артикуляционную

		Интеграционную

		Мобилизационную

		Инновационную



0.8965517241

0.5603448276

0.25

0.2327586207

0.1551724138

0.0603448276

0.0603448276

0.025862069

0.025862069



Лист1

		q1.2  1.2. Ваша должность

						Частота

		Валидные		1  Главный руководитель (главный редактор)		6800%																68		59%

				2  Юрист		1000%																10		9%

				3  Заместитель главного редактора		1600%																16		14%

				4  Обозреватель		200%								2		1		1		1		7		6%

				Итого		11600%

		q2  2. Считаете ли Вы, что современные отечественные СМИ имеют статус реально действующей «четвертой» ветви власти?

						Частота

		Валидные				13%

				Скорее считаю		19%						Да, считаю		32%

												Ни да, ни нет		18%

												Нет, не считаю		46%

				Скорее не считаю		26%

						20%

				Итого		100%

		q3  3. Существенна ли, на Ваш взгляд, роль современных казахстанских СМИ в развитии демократического правового государства и гражданского общества?

						Частота				Валидный процент		Кумулятивный процент

		Валидные		Существенна		28%

				Недостаточно существенна		60%

				Несущественна вовсе		8%

				Затрудняюсь ответить		3%

				Итого		100%





Лист1
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		0





Лист2

				Свобода слова		15

				Время		9

				Республика		8

				www.zonakz.net		8

				ТРК "31" канал		7

				Тасжарган		6

				Взгляд		4

				Интернет-радио "Инкар"		4

				www.posit.kz		4

				Эксперт-Казахстан		4

				Жас Алаш		4

				Наша газета (Костанай)		4

				www.geokz.net		3

				www.kub.info		3

				КТК		3

				Начнем с понедельника		3

				Уральская неделя (Уральск)		3

				Диапазон		3

				13  Алматы-инфо		2

				19  ИА "Интерфакс-Казахстан"		2

				25  Свобода действий		2

				27  Рахат-ТВ		2

				34  Казахстанская правда		2

				36  Вечерняя газета (Темиртау)		2

				37  Панорама		2

				41  ТК "Хабар"		2

				44  Ак жайык		2

				1  Известия-Казахстан		1

				9  Мир Евразии		1

				12  Бизнес-газеты (ТВ-гиды, "Колеса", по недвижимости)		1

				14  Бизнес и власть		1

				16  Национальный бизнес		1

				17  Эксклюзив		1

				20  Телекомпания "АРТ"		1

				21  Телекомпания "ТВ-29"		1

				22  Газета "Вечерняя газета" (Темиртау)		1

				23  Радио "102" (Караганда)		1

				24  ТОО "5 канал.kz" (Караганда)		1

				31  Акмолинская правда		1

				32  Степной маяк		1

				33  Курс		1

				35  ЭРА-ТВ		1

				38  Литер (Айкын)		1

				40  Костанайские новости		1

				45  Алга		1

				46  Казахская правда		1

				47  Босс-Агро (Усть-Каменогорск)		1

				48  Газета "Flash" (Усть-Каменогорск)		1

				49  Журнал "Тотем" (Усть-Каменогорск)		1



www.zonakz.net

www.posit.kz

www.geokz.net

www.kub.info



Лист4

		Информационную		90%

		Агитационную		56%

		Критики и контроля		25%

		Образовательную		23%

		Социализирующую		16%

		Артикуляционную		6%

		Интеграционную		6%

		Мобилизационную		3%

		Инновационную		3%





Лист4

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Лист3

				6  Независимость редакционной политики от политики государства		8

				13  Финансовая независимость		8		5		2

				1  Правдивое освещение событий, объективность		7		2

				15  Полная свобода слова (без вседозволенности)		5		3

				17  Самофинансирование, самоокупаемость

				18  Собственное определение политики и направленности издания		5

				2  Отсутствие государственного влияния		4

				14  Независимость, неаффилированности с политическими акторами,		4

				11  Отсутствие "закрытых" тем и цензуры

				98  Отказ от ответа		3

				3  Предоставление информационного поля для оппозиции		2

				5  Предоставление альтернативных точек зрения		2

				7  Честность

				9  Независимость источников финансирования

				12  Независимость от учредителей		2

				23  Расширение прав СМИ на получение необходимой информации		2

				24  Гласность в деятельности СМИ		2

				28  Негосударственные источники доходов		2

				4  Финансирование из нескольких источников		1

				8  Бескомпромиссность		1

				10  Желание и возможность достоверно отражать события и мнения		1

				16  Актуальность		1

				19  Политическая беспристрастность и независимость		1

				20  Технологическая независимость		1

				21  Критика		1

				22  Свободное распространение информации		1

				25  Чувство внутренней свободы		1

				26  Демократичность		1

				32  Наличие в государстве независимой судебной системы		1

				33  Анализ истинной демократии в государстве		1

				34  Соблюдение Законов РК		1

				35  Наличие здоровой конкуренции		1

				36  Высокая степень доверия профессионализму		1

				37  Правильно определенный формат работы СМИ		1

				38  Достойная заработная плата журналистов		1

				39  Учредители - редакционный коллектив или частное предприятие,		1

				40  Приоритет - интересы рядового читателя		1

				41  Независимость редакционной политики от издательства		1






